Комментарии к Федеральному закону от 5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»
	Статья 1
     Внести в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 145; 2006, № 3, ст. 282; № 6, ст. 636; № 45, ст. 4627; 2007, № 49, ст. 6061; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 23, ст. 2762; № 29, ст. 3607) следующие изменения:

     1) статью 2 дополнить пунктом 2.1 следующего содержания:

«2.1. Социально ориентированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных настоящим Федеральным законом формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 настоящего Федерального закона.»;

     2) наименование главы VI изложить в следующей редакции:

«Глава VI. Поддержка некоммерческих организаций. Контроль за деятельностью некоммерческих организаций»


Комментарий к части 1 статьи 1
Федеральный закон от 05.04.2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»
 (далее – «Федеральный закон») впервые вводит такое понятие как «социально ориентированные некоммерческие организации». Для того чтобы деятельность некоммерческих организаций признавалась социально ориентированной, она должна быть направлена на:

1. решение социальных проблем. Термин «социальные проблемы» не определен в российском законодательстве. Под термином «социальные проблемы» в данном контексте можно понимать обстоятельства, которые негативно влияют на жизнедеятельность человека или сообщества
;
2. развитие гражданского общества в России. Под термином «гражданское общество», который также законодательно не определен, в теории конституционного права понимается совокупность отношений в экономике, культуре и других сферах, развивающихся в рамках демократического общества независимо, автономно от государства
; 
3. иную деятельность, направленную на решение социальных проблем и развитие гражданского общества в Российской Федерации, а именно те виды деятельности, которые предусмотрены статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
 (см. комментарий к части 4 статьи 1). 
Социально ориентированными некоммерческими организациями могут признаваться некоммерческие организации, созданные в форме общественных объединений или религиозных организаций, общин коренных малочисленных народов Российской Федерации, казачьих обществ, фондов, некоммерческих партнерств, учреждений, частных учреждений, автономных некоммерческих организаций, ассоциаций и союзов. При этом не могут быть признаны социально ориентированными некоммерческие организации, созданные в форме государственных корпораций, государственных компаний и общественных объединений, являющихся политическими партиями. 

	3) статью 31 изложить в следующей редакции:

     «Статья 31. Экономическая поддержка некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления

     1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в соответствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами полномочиями могут оказывать некоммерческим организациям экономическую поддержку.

     2. Оказание экономической поддержки некоммерческим организациям осуществляется в различных формах, в том числе в следующих формах:

       1) размещение у некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»);

       2) предоставление гражданам и юридическим лицам, оказывающим некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

       3) предоставление некоммерческим организациям иных льгот.

     3. Не допускается предоставление льгот по уплате налогов и сборов в индивидуальном порядке отдельным некоммерческим организациям, а также отдельным гражданам и юридическим лицам, оказывающим этим некоммерческим организациям материальную поддержку.

     4. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в приоритетном порядке оказывают поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям в соответствии с настоящим Федеральным законом.»;


Комментарий к части 3 статьи 1

Данный пункт предоставляет право органам государственной власти и органам местного самоуправления оказывать экономическую поддержку некоммерческим организациям. И определяет, в каких формах эта поддержка может быть оказана. При этом социально ориентированные некоммерческие организации имеют приоритет в получении такой помощи по сравнению с другими некоммерческими организациями.  
Экономическая поддержка оказывается в следующих формах:

1) размещение у некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
;
Государственные закупки могут являться серьезным источником доходов для некоммерческих организаций.  Однако, по сути, государственный заказ на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд не является поддержкой, а является оплатой товаров и услуг, произведенных в результате предпринимательской (хозяйственной) деятельности некоммерческих организаций. Государство закупает услуги и товары самого хорошего качества и по самой хорошей цене, которые определяются в результате проведения конкурсов между поставщиками таких услуг и товаров.
2) предоставление гражданам и юридическим лицам, оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов.
Настоящий вид поддержки является косвенным для социально ориентированных организаций.  Социально ориентированные организации получат дополнительную поддержку от граждан и юридических лиц, как результат государственной политики поощрения таких лиц.  В настоящее время, особые льготы для физических и юридических лиц, поддерживающих социально ориентированные организации, отсутствуют (за исключением некоторых льгот лицам, поддерживающим определенные законом учреждения), но настоящее положение создает хорошую основу для внесения соответствующих изменений в налоговое и иное законодательство. 
3) предоставление некоммерческим организациям иных льгот.

Данное положение оставляет перечень льгот для некоммерческих организаций открытым. Это означает, что закон создает предпосылки для введения новых налоговых льгот и неналоговых платежей для самих некоммерческих организаций (не только для лиц, их поддерживающих, в п. 2 комментируемой статьи), предоставления льгот по использованию государственного и муниципального имущества, государственного финансирования уставной деятельности организаций и их институционального развития и т.д.  
Однако нужно иметь в виду следующее: во-первых, поддержка некоммерческих организаций (в том числе и социально ориентированных организаций) является правом, а не обязанностью государственных и муниципальных органов, во-вторых, при отсутствии конкретных механизмов и дополнительных изменений в налоговом, бюджетном и ином законодательстве, будет затруднительно реализовать продекларированную поддержку. 
В статье также указано, что не допускается предоставление льгот по уплате налогов и сборов в индивидуальном порядке отдельным некоммерческим организациям, а также отдельным гражданам и юридическим лицам, оказывающим этим некоммерческим организациям материальную поддержку. Это означает, что закон должен устанавливать требования для получения льгот, соответствие которым позволит любому лицу воспользоваться соответствующими льготами.  
	4) дополнить статьей 31.1 следующего содержания:

«Статья 31.1. Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления
1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в соответствии с установленными настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами полномочиями могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности:
1) социальная поддержка и защита граждан;
2) подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;
3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;
4) охрана окружающей среды и защита животных;
5) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;
6) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

	7) профилактика социально опасных форм поведения граждан;
8) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;
9) деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения

, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности.

               2. Для признания некоммерческих организаций социально ориентированными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться наряду с предусмотренными настоящей статьей видами деятельности другие виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

3. Оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется в следующих формах:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

3) размещение у социально ориентированных некоммерческих организаций заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

4) предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

4. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования наряду с установленными пунктом 3 настоящей статьи формами поддержки вправе оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям в иных формах за счет бюджетных ассигнований соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

5. Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов путем предоставления субсидий. Бюджетные ассигнования федерального бюджета на финансовую поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций (в том числе на ведение реестра социально ориентированных организаций - получателей поддержки), включая субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации, предоставляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

6. Оказание имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления путем передачи во владение и (или) в пользование таким некоммерческим организациям государственного или муниципального имущества. Указанное имущество должно использоваться только по целевому назначению.

7. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации вправе утверждать перечни государственного и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций). Государственное и муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально ориентированным некоммерческим организациям. Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальных сайтах утвердивших их федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.

8. Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечней, предусмотренных пунктом 7 настоящей статьи, а также порядок и условия предоставления во владение и (или) в пользование включенного в них государственного и муниципального имущества устанавливаются соответственно нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.

9. Государственное и муниципальное имущество, включенное в перечни, предусмотренные пунктом 7 настоящей статьи, не подлежит отчуждению в частную собственность, в том числе в собственность некоммерческих организаций, арендующих это имущество.

10. Запрещаются продажа переданного социально ориентированным некоммерческим организациям государственного или муниципального имущества, переуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности.

11. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказавшие имущественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, вправе обратиться в арбитражный суд с требованием о прекращении прав владения и (или) пользования социально ориентированными некоммерческими организациями предоставленным им государственным или муниципальным имуществом при его использовании не по целевому назначению и (или) с нарушением запретов и ограничений, установленных настоящей статьей.

12. Оказание информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления путем создания федеральных, региональных и муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях реализации государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.";


Комментарий к части 4 статьи 1

Данной частью Федеральный закон «О некоммерческих организациях»
  дополняется новой статьей 31.1 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления». Указанная статья устанавливает правовое регулирование поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций органами государственной власти и местного самоуправления.

В пункте 1 новой статьи названы основные виды деятельности социально ориентированных организаций, которые могут поддерживаться органами государственной власти и местного самоуправления. Органы государственной власти и местного самоуправления могут оказывать поддержку при одновременном соблюдении двух условий:

1) осуществления социально ориентированными некоммерческими организациями видов деятельности, перечисленных в ст. 31.1.(1);

2) данные виды деятельности должны быть указаны в уставах социально ориентированных некоммерческих организаций.

В п. 1 статьи перечисленные виды деятельности совпадают с целями благотворительной деятельности, предусмотренными статьей 2 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»
, однако к этим благотворительным целям добавлены еще два вида деятельности: (а) оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям; б) правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина, профилактика социально опасных форм поведения граждан. Таким образом, эти виды деятельности признаются приоритетными в государственной политике Российской Федерации.
В п. 2 статьи предусмотрено, что другие виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, для признания некоммерческих организаций социально ориентированными могут устанавливаться федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 
В п. 3, по сути, повторяются формы поддержки, ранее перечисленные в п. 2. Однако данный пункт более подробно расписывает нефинансовые формы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. Кроме финансовой, может оказываться «имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций». 
В п. 4 предусматривается право субъектов Российской Федерации и муниципальных образований оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям за счет бюджетных ассигнований соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в виде субсидий в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ
 (ст. 78.1 действует с 01.01.2008 г.).
В соответствии с п. 5 финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований и в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. При этом законодатель в данном пункте применил глагол «может», а не должна, из чего следует, что финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций может осуществляться и в другом порядке, а также то, что оказывать такую поддержку - это право, а не обязанность для государственных и муниципальных органов.

Пп. 6-10 устанавливают, что в качестве поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, им может предоставляться во владение и (или) в пользование государственное или муниципальное имущество, с условием, что это имущество должно использоваться только по целевому назначению. 
Из пункта 7 следует, что федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации вправе утверждать перечни соответственно государственного и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций), которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально ориентированным некоммерческим организациям. Данные перечни указанные выше органы власти обязаны публиковать в средствах массовой информации и размещать в сети Интернет. Настоящий пункт содержит важное положение, которое позволит избежать коррупции путем повышения прозрачности процесса по распоряжению государственным и муниципальным имуществом. Представляется важным, чтобы уполномоченные государственные органы рассматривали утверждение таких перечней не просто как право, а как обязательство по ответственному распоряжению государственным и муниципальным имуществом.  
Пункт 8 устанавливает, что порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечней, предусмотренных пунктом 7, а также порядок и условия предоставления во владение и (или) в пользование включенного в них государственного и муниципального имущества регулируется соответственно нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. 
Пункт 9 устанавливает запрет на отчуждение в частную собственность переданного социально ориентированным некоммерческим организациям государственного или муниципального имущества, в том числе в собственность некоммерческих организаций, использующих это имущество, а пункт 10 конкретизирует виды запрета на отчуждение имущества:

- запрещение продажи переданного социально ориентированным некоммерческим организациям государственного или муниципального имущества,
- переуступка прав пользования им,
- передача прав пользования им в залог,

- внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности.
Пункт 11 предоставил федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местным администрациям, оказавшим имущественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, право обратиться в арбитражный суд с требованием о прекращении прав владения и (или) пользования этими организациями предоставленным им государственным или муниципальным имуществом  в случае нарушения ими требований пункта 6, т.е. при его использовании не по целевому назначению. Однако это основание не является единственным для расторжения договора. Иные основания могут быть указаны в договоре между соответствующим государственным или муниципальным органом, представляющим собственника имущества, и некоммерческой организацией и могут включать, например, причинение ущерба действиями некоммерческой организации-арендатора, обстоятельства форс-мажор, окончание срока в срочном договоре аренды и другие, в соответствии с нормами Гражданского кодекса (ст. 450)
. Споры по расторжению договоров по таким основаниям должны также рассматриваться арбитражными судами.
Важно обратить внимание на то, что в статье 31.1. рассматриваются особенности предоставления в пользование прежде всего недвижимого имущества (зданий, сооружений и земли). В статье не рассматривается порядок предоставления в пользование таких основных средств как, например, автомобили, компьютеры, иное офисное оборудование или мебель. Это следует из пунктов 7 и 8 статьи 31.1. (В п. 8 делается отсылка на регулирование перечней, а также порядка и условий предоставления во владение и (или) в пользование включенного в них государственного и муниципального имущества нормативными правовыми актами Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, в которых дается разъяснение, какое имущество подлежит включению в перечни). Нужно также обратить внимание на то, что имущество, не включенное в перечни, указанные в пунктах 7 и 8, вероятно, можно отчуждать в частную собственность, например, основные средства по окончании срока их амортизации. 
	5) дополнить статьей 31.2 следующего содержания:

«Статья 31.2. Реестры социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки
1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказывающие поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, формируют и ведут федеральные, государственные и муниципальные реестры социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей такой поддержки.
2. В реестр социально ориентированных некоммерческих организаций получателей поддержки включаются следующие сведения о некоммерческой организации:
             1) полное и (если имеется) сокращенное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации некоммерческой организации (основной государственный регистрационный номер);

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) форма и размер предоставленной поддержки;

4) срок оказания поддержки;

5) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, предоставивших поддержку;

6) дата принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении оказания поддержки;

7) информация о видах деятельности, осуществляемых социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку;

8) информация (если имеется) о нарушениях, допущенных социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку, в том числе о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества.

3. Порядок ведения реестров социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки и хранения представленных ими документов, требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

4. Информация, содержащаяся в реестрах социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, является открытой для всеобщего ознакомления и предоставляется в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».»;


Комментарий к части 5 статьи 1

Комментируемая часть вводит понятие реестра социально ориентированных организаций – получателей  поддержки. Прежде всего, речь идет о тех организациях, которые уже получили поддержку, главным образом, в имущественной форме, а также в формах, перечисленных в части 4 статьи 1 комментируемого закона. Хотя ведение реестров является правом, а не обязанностью государственных и муниципальных органов, создание таких реестров поможет выполнить две функции, важные для оказания эффективной поддержки некоммерческим организациям и рациональному использованию государственных ресурсов: (1) прозрачность поддержки, уже выделенной некоммерческим организациям, и (2) создание банка данных, которые бы облегчили получение государственной поддержки некоммерческими организациями, внесенными в такой реестр (пакет документов в реестр необходимо будет внести только один раз, а получить поддержку можно будет в различных формах и неоднократно, хотя в каждом отдельном случае будет необходимо внести запись о получении каждого нового вида поддержки). В конечном счете, ведение реестров поможет работе самих государственных и муниципальных органов.  
В реестр социально ориентированных некоммерческих организаций получателей поддержки включаются поименованные ниже сведения о некоммерческой организации.

1) Полное и (если имеется) сокращенное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации некоммерческой организации (основной государственный регистрационный номер) – эти данные содержатся в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ).

2) Идентификационный номер налогоплательщика – эти сведения также содержатся в выписке из ЕГРЮЛ.
3) Форма и размер предоставленной поддержки – эти данные должны быть предоставлены органом, принявшим решение об оказании поддержки. Формы поддержки перечислены в статье 31.1. Размер поддержки может быть обозначен только в том случае, если поддержка поддается измерению, например, финансовая, имущественная, бюджетные ассигнования, суммы заказов для удовлетворения государственных и муниципальных нужд. Ряд форм поддержки не поддается точному измерению, например, налоговые льготы, консультационная, информационная, поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации и иные. По таким формам поддержки может быть целесообразным вместо указания стоимости в цифрах включать качественные, описательные характеристики. Мы надеемся, что эти детали будут урегулированы в Положении о ведении реестров таких организаций (которое будет разработано пока не определенным федеральным органом.). 
Такой вид поддержки как предоставление юридическим и физическим лицам, оказывающим социально ориентированным некоммерческим организациям материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах, как мы полагаем, не может относиться к сведениям, указываемым в реестрах социально ориентированных организаций, получивших поддержку. В данном случае речь идет о льготах жертвователям, а не получателям поддержки.

4) Срок оказания поддержки – эти данные определяет орган, принявший решение об оказании поддержки. Некоторые виды поддержки могут носить бессрочный характер (например, налоговые льготы или информационная поддержка), и это должно быть указано в реестре.  
5) Как следует из комментируемого текста, Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации имеют право принимать решение об оказании поддержки социально ориентированным организациям в пределах своих полномочий, которые указаны в соответствующих уровню власти нормативных актах, например, в законе субъекта Федерации «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций Краснодарского края».
6) Дата принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении оказания поддержки – решения о предоставлении поддержки принимаются в рамках нормативных актов регулирующих компетенцию государственных органов, а также на основании нормативных актов разрабатываемых такими органами (например, положения о предоставлении государственных грантов или о поддержке деятельности некоммерческих организаций, способствующих реализации социально- экономических программ). 

7) Информация о видах деятельности, осуществляемых социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку – данная информация также содержится в выписке из ЕГРЮЛ.

8) Информация (если имеется) о нарушениях, допущенных социально ориентированной некоммерческой организацией, получившей поддержку, в том числе о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества – данные сведения могут быть представлены органами, осуществляющими контроль за деятельностью некоммерческих организаций, например, Управлениями Министерства юстиции РФ и Федеральной налоговой службы РФ.

Закон предусматривает наделение одного из федеральных органов исполнительной власти полномочиями по определению порядка ведения реестров социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки и хранения представленных ими документов, требований к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами. На данный момент этот орган не определен, соответственно, порядок ведения реестров еще не разработан. Исходя из текста Федерального закона «О некоммерческих организациях»
 уполномоченным федеральным органом исполнительной власти является Федеральная налоговая служба РФ и/или Министерство юстиции РФ (ст. 13.1.). Логично было бы предположить, что тот орган власти и местного самоуправления, который принимает решение об оказании поддержки, и формирует соответствующий реестр.

Информация, содержащаяся в реестрах социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, является открытой для всеобщего ознакомления и предоставляется в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»
. Исходя из норм закона, информация о наличии реестра будет размещаться на Интернет-сайтах уполномоченных органов различного уровня, а содержание реестра будет доступно по запросу (ст. 13).

	6) дополнить статьей 31.3 следующего содержания:

«Статья 31.3. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций
1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относятся:
1) формирование и осуществление государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
2) разработка и реализация федеральных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
3) мониторинг и анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;
4) формирование единой информационной системы в целях реализации государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
5) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;
6) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;
7) содействие региональным программам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
8) организация официального статистического учета социально ориентированных некоммерческих
 организаций, определение порядка проведения выборочных статистических наблюдений за их деятельностью в Российской Федерации;
9) подготовка и опубликование в средствах массовой информации ежегодного доклада о деятельности и развитии социально ориентированных некоммерческих организаций в Российской Федерации, который должен содержать информацию об использовании бюджетных ассигнований федерального бюджета на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценку эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций в Российской Федерации, прогноз их дальнейшего развития;
10) методическое обеспечение органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и оказание им содействия в разработке и реализации мер по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в субъектах Российской Федерации и на территориях муниципальных образований;
11) установление порядка ведения реестров социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей поддержки, а также установление требований к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами;

	12) формирование инфраструктуры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций.
2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по решению

 вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относятся:
1) участие в осуществлении государственной политики в области поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;
3) финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по проблемам деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций;
4) содействие развитию межрегионального сотрудничества социально ориентированных некоммерческих организаций;
5) пропаганда и популяризация деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации на соответствующий год;
6) содействие муниципальным программам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
7) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций в субъектах Российской Федерации, прогноз их дальнейшего развития;

              8) методическое обеспечение органов местного самоуправления и оказание им содействия в разработке и реализации мер по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций на территориях муниципальных образований.

3. К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций относится создание условий для деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе:

1) разработка и реализация муниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с учетом местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

2) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, оценка эффективности мер, направленных на развитие социально ориентированных некоммерческих организаций на территориях муниципальных образований.».


Комментарий к части 6 статьи 1

Частью 6 статьи 1 комментируемого закона вводится статья 31.3. «Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций».

Данная статья устанавливает общие полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Однако компетенция не распределена между конкретными органами государственной власти Федерации и субъектов Федерации, и реализация положений закона в части компетенции может оказаться затруднительной при отсутствии дополнительного законодательства. 
Перечень полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, в отличие от перечней полномочий органов государственной власти, не является исчерпывающим.

	Статья 2
Внести в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005; 2003, № 27, ст. 2709; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3287; № 31, ст. 3452; № 44, ст. 4537; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 13, ст. 1464; № 21, ст. 2455; № 30, ст. 3747, 3805, 3808; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3613, 3616; № 48, ст. 5516; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5711; № 51, ст. 6163) следующие изменения:
1) пункт 2 статьи 26.3 дополнить подпунктом 9.1 следующего содержания:
«9.1) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности и добровольчества, организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности и добровольчества;»;
2) пункт 2 статьи 26.11 дополнить подпунктом «я.2» следующего содержания:
«я.2) имущество, необходимое для оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.».


Комментарий к статье 2

Комментируемая статья предполагает внесение изменений в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
. Стоит отметить, что указанный Федеральный закон регулирует основы построения системы государственных органов власти субъектов РФ. Положения этого закона ограничивают компетенцию субъектов федерации и являются обязательными для исполнения субъектами Федерации. По вопросам, не урегулированным указанным Федеральным законом, субъекты Федерации вольны принимать свои законы и нормативные акты. 
Комментируемая статья вносит изменения в статью 26.3. «Принципы финансового обеспечения осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совестного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации».

Решение вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности и добровольчества, организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности и добровольчества отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения Федерации и субъектов Федерации (перечень вопросов установлен статьей 72 Конституции РФ) и осуществляется самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ. По вопросам поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций субъекты Российской Федерации вправе принимать законы, а также иные нормативные правовые акты.

Необходимо отметить, что, предусматривая необходимость решения вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций за счет средств бюджета субъекта, комментируемый закон не вносит изменений в перечень полномочий органов государственной власти субъектов РФ.

С целью урегулирования вопросов финансового обеспечения поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций комментируемой статьей вносятся изменения и в пункт 2 статьи 26.11 «Определение полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации» Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», устанавливающий имущество, которое может находиться в собственности субъекта Федерации, а именно имущество, необходимое для оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям (например, нежилые помещения, земельные участки и т.д.). 

	Статья 3 
Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40, ст. 3822; 2005, № 1, ст. 17, 25; 2006, № 1, ст. 10; № 23, ст. 2380; № 30, ст. 3296; № 31, ст. 3452; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 21; № 21, ст. 2455; № 25, ст. 2977; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 48, ст. 5517; № 49, ст. 5744; № 52, ст. 6236; 2009, № 48, ст. 5733; № 52, ст. 6441) следующие изменения:
1) часть 1 статьи 14 дополнить пунктом 34 следующего содержания:
«34) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях».»;
2) пункт 25 части 1 статьи 15 дополнить словами «, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству»;
3) пункт 33 части 1 статьи 16 дополнить словами «, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству»;
4) в статье 50:
а) часть 2 дополнить пунктом 22 следующего содержания:
«22) имущество, предназначенное для оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность на территории поселения.»;
б) часть 3 дополнить пунктом 23 следующего содержания:
«23) имущество, предназначенное для оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям на территории муниципального района.».


Комментарий к статье 3.

Комментируемая статья расширяет перечень вопросов местного значения:

1) поселения, путем включения в часть 1 статьи 14 «Вопросы местного значения поселения» Федерального закона от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» пункта 34 следующего содержания: оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона «О некоммерческих организациях»;

2) муниципального района, путем дополнения пункта 25 части 1 статьи 15 «Вопросы местного значения муниципального района» Федерального закона от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

3) городского округа, путем дополнения части 1 статьи 16 «Вопросы местного значения городского округа» Федерального закона от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» пунктом 33: оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству.

Таким образом, после внесения указанных изменений к вопросам местного значения муниципального района и городского округа относится оказание поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной деятельности и добровольчеству, в то время как к вопросам местного значения поселения относится оказание поддержки только социально ориентированным некоммерческим организациям.

Стоит отметить, что вопросы оказания поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству указаны в одном ряду с вопросами создания условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействия развитию малого и среднего предпринимательства для муниципальных районов и городских округов, что само по себе представляется достаточно интересным.

Комментируемая статья путем внесения дополнений в части 2 и 3 статьи 50 «Муниципальное имущество» Федерального закона от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» расширяет также перечень муниципального имущества, которое может находиться в собственности поселения и муниципального района, на имущество, предназначенное для оказания поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, но не поддержки благотворительной деятельности и добровольчества (например, нежилые помещения, земельные участки и т.д.). 

	Статья 4
Внести в Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 31, ст. 3434; 2008, № 27, ст. 3126; № 45, ст. 5141; 2009, № 29, ст. 3601, 3610) следующие изменения:
1) пункт 4 части 1 статьи 17.1 дополнить словами «, социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
2) часть 1 статьи 19 дополнить пунктом 13.1 следующего содержания:
«13.1) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года №  7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;».


Комментарий к статье 4

Часть первая данной статьи комментируемого закона вносит изменения в федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
, а именно в пункт 4 части 1 статьи 17.1 статьи 17.1 «Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества», в соответствии с которым установлено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.
При этом внесенным изменением установлено исключение для социально ориентированных некоммерческих организаций. Т.е. социально ориентированные НКО могут заключать указанные выше договоры без конкурсов и аукционов.

Следует отметить, что в таком же порядке, в соответствии с частью 3 статьи 17.1, осуществляется заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении:

- государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям;

- государственного или муниципального недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за государственными или муниципальными автономными учреждениями;

- государственного или муниципального имущества, которое принадлежит на праве оперативного управления государственным или муниципальным бюджетным учреждениям. 

В соответствии с частью 4 статьи 17.1 лицо, которому предоставлены права владения и (или) пользования помещением, зданием, строением или сооружением, может передать такие права в отношении части или частей помещения, здания, строения или сооружения третьим лицам с согласия собственника без проведения конкурсов или аукционов. При этом общая площадь передаваемых во владение и (или) в пользование третьим лицам части или частей помещения, здания, строения или сооружения не может превышать десять процентов площади помещения, здания, строения или сооружения, права на которые предоставлены, и составлять более чем двадцать квадратных метров.

Так, например, общественная организация, получившая право на владение и (или) пользование помещением, может при согласии собственника передать такое право в отношении части помещения (или частей) третьим лицам без проведения конкурса или аукциона. При этом во владение и (или) пользование организация может передать не более 10 процентов общей площади помещения, на которое ей предоставлены права, площадь передаваемого помещения не может составлять более двадцати квадратных метров.

Следует обратить внимание на то, что порядок заключения договоров, указанный в части 1 статьи 17.1, не распространяется на имущество в виде водных объектов, земельных участков, лесного фонда и недр (часть 2 статьи 17.1).

В соответствии с частью 2 статьи 4 настоящего закона, часть 1 статьи 19 Федерального закона «О защите конкуренции» дополнена подпунктом 13.1, который позволяет предоставлять государственные или муниципальные преференции в целях поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. Государственные и муниципальные преференции предоставляются социально ориентированным некоммерческим организациям на осуществление целей и задач, определенных в их уставах, утвержденных в установленном порядке. 

Однако необходимо иметь в виду, что подпунктом 16 пункта 2 статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что к целевым поступлениям относятся имущественные права в виде права безвозмездного пользования государственным и муниципальным имуществом, полученные по решениям органов государственной власти и органов местного самоуправления некоммерческими организациями на ведение ими уставной деятельности. Положения данного подпункта распространяются на правоотношения, возникшие с 01.01.2010. При этом следует учитывать, что право безвозмездного пользования государственным и муниципальным имуществом должно быть получено некоммерческими организациями безвозмездно на основании решений органов государственной власти и органов местного самоуправления
� Федеральный закон от 05.04.2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций».


� Оксфордский толковый словарь английского языка, 2008.


� Большой юридический словарь. 3-е изд., доп. и перераб. / Под ред. проф. А. Я. Сухарева. — М.: ИНФРА-М,2007.


 � Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».


 � Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».


� Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».


� Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». 


� Бюджетный Кодекс Российской Федерации от 31.07.1998г. № 145-ФЗ.


� Гражданский Кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994г. № 51-ФЗ.


� Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».


� Ст. 13 Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».


� Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».


� Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
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